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Uusi laki maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa

Laki maaseutuhallinnon jarjestamisestd kunnissa (L210/2010) tuli voimaan
1.4.2010. Lain tarkoituksena on koota maaseutuhallinto vahintdan 800 tuki-
hakemuksen jattanyttd maatalousyrittdjaa kattaviksi alueiksi.

Maaseutuhallinnon jarjestdmisesté annetun lain mukaan kunta vastaa alueel-
laan maaseutuhallinnon jérjestamisesta siten, ettd maaseutuhallinnon tehtavat
tulevat hoidetuksi Euroopan yhteison ja kansallisen lainsd&ddannon kannalta
asianmukaisella tavalla. Jos kunta ei tdytd vaatimuksia, sen tulee liittya vaa-
timukset tayttdvaadn maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen. Kunnan on
tehtavé paatos yhteistoiminta-alueeseen liittymisestd viimeistaan 1.5.2011.
Kunnan, jolle jarjestamisvastuu siirtyy, on toimitettava selvitys sopimuksen
tekemisestd Maaseutuvirastolle viimeistddn 1.1.2012. Yhteistoiminta-alueen
on aloitettava toimintansa viimeistdan 1.1.2013.

Jos kunta ei tee paatosta liittymisestd 4 ja 6 §:ssé séadetyt vaatimukset tayt-
tavaan yhteistoiminta-alueeseen eika esité perustetta, jolla 5 §:ssa saddettya
poikkeusta voidaan soveltaa sen alueella, valtioneuvosto paattdd kunnan kuu-
lumisesta yhteistoiminta-alueeseen, yhteistoiminta-alueen hallinnosta, virko-
jen ja tehtdvien jarjestdmisen perusteista sekd muista yhteistoiminnan jarjes-
tamiseksi valttamattomistd asioista, joista kunnat eivat ole sopineet.

Lain 5 8§:n 2 momentissa todetaan, ettd yhteistoiminta-alueen muodostaville
kunnille yhteisesti voidaan myont&é 4 8:n 1 momentissa sadadetysté vaati-
muksesta poikkeus, jos alueen vakiintuneet asiointisuunnat tai palvelukoko-
naisuudet, vakiintunut yhteistyd maaseutuhallinnon jarjestdmisessa taikka
erityiset maantieteelliset syyt huomioon ottaen toiminnallinen kokonaisuus
muodostuu sellaiselle alueelle, jolla toimii vahemmaén, kuin 800 maatalous-
yrittdjaé. Lain 8 §:n mukaisesti kunnalla on hakemuksesta mahdollisuus saa-
da ennakkotieto mahdollisuudesta soveltaa lain 5 8:ssé tarkoitettua poikkeus-
ta maatilojen maaraé koskevasta vaatimuksesta.

Tuusulan kunnan toimenpiteet

Jo ennen lain voimaantuloa, Tuusulan kunta aloitti neuvottelut l&hikuntien
kanssa sellaisen yhteistoiminta-alueen muodostamisesta, jossa se toimisi ve-
tovastuullisena ns. isdntdkuntana. Neuvotteluiden ja useiden kokousten tu-
loksena, Tuusulan kunta jatti 25.11.2010 ennakkotietohakemuksen omasta
sekd Espoon, Helsingin, Vantaan, Jarvenpéén ja Keravan kaupunkien puoles-
ta Maa- ja metsatalousministeriéon. Yhteistoiminta-alueeseen liittyvien kun-
tien maatilojen maaré jai téssé vaiheessa kuitenkin niin pieneksi, (alle 300 ti-
laa) ettd Maa- ja metsatalousministerion jo odotettavissa ollut kielteinen paa-
t0s ennakkotiedosta saatiin 10.3.2011 (Dnro 52/421/2011).

Maa- ja metsatalousministerion kielteisen paatdksen jalkeen, Tuusula aloitti
valittdmasti neuvottelut Mantsalan kunnan kanssa, liittymisesta heidan ve-



tdméaansa yhteistoiminta-alueeseen (n. 1150 maatilaa). Muut tdhan alueeseen
liittymé&ssa olevat kunnat ovat Askola, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Nurmi-
jarvi ja Pornainen. Ehdotuksen mukaan Mantsala toimisi isantdkuntana ja
palveluja tuotettaisiin sekd Méntsalassa, ettd Hyvinkaalla sijaitsevassa sivu-
toimipisteessa. Muut vaihtoehdot olisivat olleet joko lantisella tai itéisell&
Uudellamaalla. N&iden alueiden suunnitelmat ovat viel& kovin keskeneraiset
ja kaavaillut iséntdkunnat ja toimipisteet sijaitsisivat huomattavasti kauem-
pana. N&in ollen Mantsélén suunta on Tuusulan kannalta selkeé&sti kustan-
nustehokkain ja myos asiakasystavallisin vaihtoehto.

Mantsalan yhteistoiminta-alue ja henkilosto

Méntsélan kunnan jarjestdmasta yhteistoiminta-alueesta on jo tehty alustava
sopimusmalli ja kustannuslaskelmia. Varsinainen kuntien valinen sopimus-
ké&sittely on kuitenkin myéhemmin syksylla. Jonkinlaisen ennakkokasityksen
saamiseksi, on kustannuksista liitteend alustava talousarvio, talousarvion pe-
rusteita ja laskelma kustannusten jaosta kuntien kesken. Mantsalan ehdotuk-
sessa palveluja tuotetaan 2013 alkaen siis seka Méntséléssa, ettd Hyvinkaal-
I4. Askolassa, Pornaisissa ja Tuusulassa jarjestetaan palvelupdivé kerran vii-
kossa ja tarvittaessa muulloin ajanvarauksella. Palvelujen kaytt6a seurataan.
Tarvittaessa palvelupdivien mééraa voidaan sopeuttaa kysyntaa vastaavaksi
sopimalla asiasta isantdkunnan ja ao. kunnan kesken. My6s Hyvinkaan sivu-
toimipisteen tarvetta ja jatkoa arvioidaan uudelleen v. 2015.

Palvelujen luovuttajan henkildsto siirtyy tydsopimuslain ja kunnallisen vi-
ranhaltijalain liikkeenluovutusta koskevan lainsdddannén mukaisesti
1.1.2013 Méntsélan kunnan palvelukseen vanhoina tyontekijoina silta osin,
kun on kyse maaseutuelinkeinoviranomaistehtévia paatoimisesti hoitaneista
henkildistd. Mantsalan kunnan henkilostopaallikon tulkinta maaseutuhallin-
non tehtdvien jarjestamiseen liittyvasta YT:std on, ettd Lain tyOnantajan ja
henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) mukaan, luovut-
tavien kuntien pitaa kayda yt-neuvottelu siirtyvien henkiléiden osalta, ennen
kunkin kunnan kunnanhallituksen paatosta. Tuusulan maatalouspalveluiden
henkilston kanssa neuvottelut on kayty 31.3.2011.

Kustannukset

Vuosina 2013 ja 2014 kustannusten jaon perusteena on kunkin kunnan maa-
seututoimen vuoden 2011 toteutuneet kustannukset. N&diden kustannusten yh-
teenlasketusta summasta lasketaan kunkin kunnan kustannusten prosentti-
osuus, jota kaytetddn kustannusten jaon perusteena. Samaa kustannusten las-
kentakaavaa olisi kdytetty myos Tuusulan kunnan omassa mallissa. Perusta-
misvaiheessa Tuusulan kunnan kustannuksissa syntyy sééstoa vs. hallintosih-
teerin madréaikaisen tyosuhteen paattyessd, koska Méantséalan kunnan palve-
lukseen siirtyy ainoastaan maataloustoimenpééllikké. Vuodesta 2015 alkaa
siirtymaaika, jolloin kustannukset jaetaan osittain aikaisempien menojen
suhteessa ja osittain aiheuttamisperiaatteen mukaan. Vuonna 2015 kustan-
nuksista jaetaan aiheuttamisperusteen mukaan 1/3, vuonna 2016 1/2 ja 2017
2/3. Vuodesta 2018 alkaen kustannukset jaetaan kokonaan aiheuttamisperus-
teen mukaan. Alustavien laskelmien mukaan, tdmékin kustannustenjakomalli
nayttaisi hieman laskevan kustannuksia Tuusulan osalta.

Tarvittavat toimenpiteet Tuusulassa



Ehdotus
Kj

Tulevalla yhteistoiminta-alueella on tarkoituksena hoitaa ainoastaan uuden
lain tarkoittamia maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtdvig, josta syysta maa-
talousmaan vuokraamiseen liittyvat tehtévét, tulee siirrettdvéksi pois maata-
louspalveluista. Myds maaseutuelinkeinojen kehittdmiseen liittyvat tehtavat,
joihin kuuluu péd&asiassa Tuusulan kunnan osallistumiin Emo ry:n hallin-
noimiin hankkeisiin liittyvén rahoituksen hoito, taytyy tdssa yhteydessa siir-
t44 toisaalle. Molemmat tehtavaalueet on siirretty 2000- luvun loppupuolella
maatalouspalveluihin ja ne ovat aiemmin sijainneet kunnan muissa palve-
luissa.

Tulevan yhteistoiminta-alueen kunnallisena toimielimena toimii palveluista
jarjestamisvastuun sopimuksella saava Mantsalan kunnanhallitus. Tama te-
kee maatalouslautakunnan Tuusulassa tarpeettomaksi ja paatos lautakunnan
lakkauttamisesta tulee tehdd valtuustokauden loppuun mennessé. Tuusulan
kunta on hoitanut vuodesta 1991 ostopalvelusopimuksen perusteella myos
Jarvenpaan ja Keravan kaupunkien maataloushallintoasiat. Maataloustoi-
menpéaallikko on pitdnyt Jarvenpaan ja Keravan edustajat tietoisina uudesta
laista ja neuvotteluista, joita kuntien kesken on kéyty. Ensisijaisesti molem-
mat kaupungit ovat olleet liittymdssa Tuusulan isannéimaan yhteistoiminta-
alueeseen, mutta tietoisina ennakkotietohakemuksen Kielteisestd paatoksests,
ovat ilmoittaneet tekevansa paatokset liittymisestd Mantsalan yhteistoiminta-
alueeseen. Keravalla asia on kaupunginhallituksessa 4.4.2011 ja Jarvenpads-
sd 18.4.2011. Uusien sopimuksien astuessa voimaan, tulee irtisanoa vanha,
Tuusulan kunnan ja Jarvenpaan sekd Keravan kaupunkien valinen, vuonna
1991 tehty ostopalvelusopimus.

Té&ssé vaiheessa kuntien on siis tehtdva lain mukainen péétos yhteistoiminta-
alueeseen liittymisesté ja varsinainen kuntien valinen sopimus yhteistoimin-
ta-alueesta, tulee tehtavaksi myéhemmin syksylla.

Lisatiedot: maataloustoimenpaallikko Tero Heiskanen, p. 040 314 3034

Liitteet

— Maa- ja metsdtalousministerion kielteinen ennakkop&atds
— alustava talousarvio

— alustavan talousarvion perusteita

— kustannusten jako kuntien kesken

Kunnanhallitus p&attaa

- ettd Tuusulan kunta liittyy Méntséldn kunnan isdnnéimaan
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2013 alkaen

- esittdd kuntien valisessd sopimuskasittelyssa sopimukseen koh-
dan, jossa sovittujen paivystyspaivien lisaksi ns. paatukihaun
yhteydessa Tuusulan kunnassa jérjestetdan viikon kestavé tuki-
hakemusten vastaanotto

- irtisanoa Jarvenpaan ja Keravan kaupunkien kanssa vuonna
1991 tehdyn ostopalvelusopimuksen maataloushallinnon tehta-
vien hoidosta 31.12.2012 lukien.



Paatos

Khall § 451/24.10.2011

Ehdotus hyvéksyttiin.

Tero Heiskanen selosti asiaa kokouksessa.

Laki maaseutuhallinnon jarjestamisestd kunnissa (210/2010) on tullut voi-
maan 1.4.2010. Uuden lain mukaan kunnan on muodostettava maaseutuhal-
linnon tehtdvien hoitamiseksi toiminnallinen kokonaisuus, jossa toimii va-
hintd&dn 800 maatalousyrittdjaa ja tehtavié hoitaa vahintdén 5 henkiloa. Jos
sééadetyt vaatimukset eivét tayty, kunnan on liityttdva vaatimukset tayttavaan
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen. Yhteistoiminta-alueen on aloi-
tettava toimintansa viimeistdén 1.1.2013.

Koska Uudellamaalla ei yksik&&n kunta yksinddn tayté lain vaatimusta, on
kuntien vélilla k&yty neuvotteluja maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen
muodostamisesta. Mantsaldssa 21.3.2011 pidetyssa neuvottelussa sovittiin
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen muodostamisesta 1.1.2013 alkaen.
Isantdkuntana toimii Mantsélan kunta. Siihen liittyvéat Askolan, Pornaisten,
Nurmijérven ja Tuusulan kunnat sekd Hyvinkaan, Jarvenpaan ja Keravan
kaupungit. Kuntien kunnan/kaupunginhallitukset tekivat huhtikuussa 2011
paatokset yhteistoiminta-alueen muodostamisesta ja siihen liittymisesta. Yh-
teistoimintasopimus sovittiin kasiteltdvaksi erikseen syksylld 2011. Méntsé-
lan kunta on tehnyt Maaseutuvirastolle lain 210/2010 8 8:n mukaisen ilmoi-
tuksen muodostettavasta yhteistoiminta-alueesta.

Y hteistoimintasopimusta on valmisteltu silt4 pohjalta, ettd laaditaan kaksi
erillistd sopimusta: Yhteistoimintasopimus maaseutuhallinnon jarjestamises-
t4 sekd Mantsélan, Pornaisten, Askolan, Tuusulan, Jarvenpaan, Keravan,
Hyvinkdan ja Nurmijarven maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen henki-
I6stosopimus. Sopijakuntien neuvottelu, jossa viimeisteltiin sekd yhteistoi-
mintasopimuksen ettd henkilostosopimuksen sisélto, pidettiin 16.9. klo 9.00.
Henkilostdsopimus kasiteltiin yt-lain mukaisesti henkilston ja heidén edus-
tajiensa kanssa 16.9. klo 12.30. Yt-neuvottelussa palkkojen harmonisointi
toivottiin tehtdvan yhden vuoden aikana siirtyméajankohdasta lukien. Perus-
teluna ehdotukselle oli Kuuma-henkildstosopimuksessa sovittu aikataulu se-
k& asian suhteellisen pieni taloudellinen merkitys. Kuntien neuvottelussa hy-
vaksytyssé sopimuksessa on sovittu palkkojen harmonisointi tehtavaksi kah-
den vuoden aikana siirtyméajankohdasta lukien. Méntséalan kunta hyvéaksyy
palkkojen harmonisoinnin toteutettavaksi yhden vuoden kuluessa siirtymaé-
ajankohdasta lukien.

Y hteistoimintasopimus on tehtdva vuoden 2011 aikana. Lain maaseutuhal-
linnon jarjestamisestd 210/2010 16 8:n mukaan kunnan, jolle jarjestamisvas-
tuu siirtyy, on toimitettava selvitys sopimuksen tekemisestd Maaseutuviras-
tolle viimeistd&n 1.1.2012. Molemmat sopimukset kasitelldaan kuntien neu-
vottelussa sovitusti kunkin kunnan/kaupungin toimivaltaisissa toimielimissa
samanaikaisesti loka-marraskuussa 2011.

Liitteend yhteistoimintasopimus maaseutuhallinnon tehtévien jarjestamisestd,
Méntsélan, Pornaisten, Askolan, Tuusulan, Jarvenpaan, Keravan, Hyvinkaan



Ehdotus
Kj

Paatos

Khall § 359/24.9.2012

Ehdotus
Kj

Paatos

ote
Mantsalan kunta

ja Nurmijarven maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen henkilostosopimus
ja ote yhteistyokomitean poytékirjasta 20.10.2011 § 51.

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya

- maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen muodostamisen
1.1.2013 lukien siten kuin kuntien valisissa neuvotteluissa on
sovittu ja Tuusulan kunnan liittymisen yhteistoiminta-
alueeseen

- yhteistoimintasopimuksen maaseutuhallinnon tehtdvien jarjes-
tamisesta

- maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen henkiléstésopimuk-
sen.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Y hteistoimintasopimuksen 1 §8:n mukaan toimintoja koordinoivaksi elimeksi
perustetaan ohjausryhmé, johon kukin sopijakunta nime&& yhden viranhalti-

jaedustajan ja sopijakuntien henkilost6jarjestot yhden henkiléston edustajan.
Ohjausryhma valvoo sopijakuntien etuja ja yhteistoimintasopimuksen toteut-
tamista, késittelee talousarviota ja seurantaraportteja, osallistuu kustannusten
jakoperiaatteiden valmisteluun seka toimii sopijakuntien yhteistyoelimena.

Maéntsélan kunta on pyytanyt mm. Tuusulan kuntaa nimedmaén edustajansa
ohjausryhméan. Henkildston edustaja tullee Mantsalasta.
Kunnanhallitus p&attaa

- nimetd Tuusulan kunnan edustajaksi maaseutuhallinnon oh-
jausryhmaan Tuula Hyttisen

- tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan tdman asian osalta vélitto-
maésti kokouksessa.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Arto Lindberg poistui kokouksesta taméan asian kéasittelyn jalkeen klo 21.04.



